
Uchwała Nr 8.114.2025 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 

z dnia 1 kwietnia 2025 r. 

 

w sprawie orzeczenia nieważności w części uchwały Nr XVI/26/2025 Rady Gminy Nieporęt z dnia 

27 lutego 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu 

Gminy Nieporęt dla niepublicznych szkół podstawowych, oddziałów przedszkolnych 

w niepublicznych szkołach podstawowych, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych 

form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości 

ich pobierania i wykorzystania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1 

Orzeka o nieważności w części uchwały Nr XVI/26/2025 Rady Gminy Nieporęt z dnia 27 lutego 2025 r. 

zmieniającej uchwałę w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Nieporęt 

dla niepublicznych szkół podstawowych, oddziałów przedszkolnych w niepublicznych szkołach 

podstawowych, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego 

oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystania, tj. Załącznika Nr 1 

w zakresie wyrazów „3. Oświadczam, że znane są mi przepisy o odpowiedzialności za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych, o których mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. 

o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104) 

4. Oświadczam, że w przedszkolu lub szkole zostały zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki 

nauki, wychowania i opieki, o których mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z późn. zm.) i przepisach wykonawczych do tej ustawy.”, z powodu 

istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z późn. zm.). 

§ 2 

Na niniejszą uchwałę służy Gminie Nieporęt skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Warszawie. 

 

Uzasadnienie 

W dniu 5 marca 2025 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwała 

Nr XVI/26/2025 Rady Gminy Nieporęt z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Nieporęt dla niepublicznych szkół podstawowych, 

oddziałów przedszkolnych w niepublicznych szkołach podstawowych, niepublicznych przedszkoli 

i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości ich pobierania i wykorzystania. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwała podlega 

nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. 

Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 

ustaliło i zważyło, co następuje. 

Badaną uchwałą Nr XVI/26/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Nieporęt dokonała zmiany treści 

załączników Nr 1, 2A i 2B do uchwały Nr XXVII/62/2020 Rady Gminy Nieporęt z dnia 25 czerwca 2020 r. 

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Nieporęt dla niepublicznych szkół 

podstawowych, oddziałów przedszkolnych w niepublicznych szkołach podstawowych, niepublicznych 



przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystania. 

W części IV. pn. „OŚWIADCZENIA I PODPIS (-Y) OSOBY (OSÓB) REPREZENTUJĄCEJ (-YCH) 

ORGAN PROWADZĄCY” załącznika Nr 1 do badanej uchwały Rada Gminy Nieporęt, stanowiącego 

wniosek o udzielenie dotacji, zawarła m.in. wyrażenie, cyt. „3. Oświadczam, że znane są mi przepisy 

o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o których mowa w ustawie z dnia 

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 104)  

4. Oświadczam, że w przedszkolu lub szkole zostały zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki 

nauki, wychowania i opieki, o których mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z późn. zm.) i przepisach wykonawczych do tej ustawy.”.  

Kolegium Izby wskazuje, że powyższe zapisy znajdują się poza delegację ustawową wynikającą 

z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, zgodnie z którym organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa 

w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich 

pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie 

dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci 

objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków, uczestników zajęć 

rewalidacyjno-wychowawczych, uczniów objętych branżowym szkoleniem zawodowym lub słuchaczy 

kwalifikacyjnych kursów zawodowych, o których mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposób rozliczenia 

wykorzystania dotacji. Rada Gminy Nieporęt nie posiadała kompetencji do zamieszczania we wzorze 

wniosku o udzielenie dotacji z budżetu gminy ww. oświadczeń. 

Organ nadzoru podkreśla, że organ jednostki samorządu terytorialnego, realizując swoje kompetencje, 

musi uwzględniać treść normy ustawowej. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi istotne naruszenie 

prawa.  

Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie, ugruntował się pogląd dotyczący dyrektyw wykładni 

norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa jest zakaz domniemania kompetencji 

(tak: wyrok WSA w Białymstoku z dnia 10 października 2019 r. II SA/Bk 336/19; wyrok WSA w Poznaniu 

z dnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13). Należy podkreślić, że normy kompetencyjne 

(upoważniające) powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się 

dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji 

w drodze analogii (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09; wyrok WSA 

w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. II SA/Bd 829/19). Jak wskazał WSA w Poznaniu w wyroku 

z dnia 28 października 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. „Zgodnie z linią orzeczniczą sądów 

administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy 

ustanawiający upoważnienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega ścisłej wykładni językowej 

i nie może prowadzić do objęcia zakresem upoważnienia materii w nim niewymienionych w drodze 

wykładni celowościowej. Organ samorządu terytorialnego wykonujący kompetencję prawodawczą 

zawartą w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. 

Nie jest upoważniony (…) do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego”. Z kolei w wyroku 

z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 NSA przypomniał, cyt. „(…) do takich istotnych naruszeń, 

skutkujących nieważnością uchwały, zalicza się naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencję 

do podejmowania uchwał …”, a w wyroku z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99 wskazał, cyt. „Przepisy 

gminne mogą być wydawane wyłącznie w ramach obowiązujących przepisów wyższego rzędu 

(konstytucja, ustawa, rozporządzenie) i w zakresie upoważnień wyraźnie tam udzielonych organom 

gminy”.  

Z podanych powodów, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło, 

jak w sentencji uchwały. 

 

Przewodnicząca 

Posiedzenia Kolegium 

Bożena Zych 


