Uchwata Nr 8.114.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 kwietnia 2025 .

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XV1/26/2025 Rady Gminy Nieporet z dnia
27 lutego 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Nieporet dla niepublicznych szkét podstawowych, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobierania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XV1/26/2025 Rady Gminy Nieporet z dnia 27 lutego 2025 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Nieporet
dla niepublicznych szkét podstawowych, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, tj. Zatgcznika Nr 1
w zakresie wyrazow ,3. Oswiadczam, ze znane sg mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104)
4. Oswiadczam, ze w przedszkolu lub szkole zostaty zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo osSwiatowe
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.) i przepisach wykonawczych do tej ustawy.”, z powodu
istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Nieporet skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XVI1/26/2025 Rady Gminy Nieporet z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniajgca uchwate w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Nieporet dla niepublicznych szkdét podstawowych,
oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Badang uchwatg Nr XVI1/26/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Nieporet dokonata zmiany tresci
zatgcznikéw Nr 1, 2A i 2B do uchwaty Nr XXVI11/62/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia 25 czerwca 2020 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nieporet dla niepublicznych szkét
podstawowych, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkoftach podstawowych, niepublicznych



przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania.

W czesci IV. pn. ,OSWIADCZENIA | PODPIS (-Y) OSOBY (OSOB) REPREZENTUJACEJ (-YCH)
ORGAN PROWADZACY” zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Nieporet, stanowigcego
wniosek o udzielenie dotacji, zawarta m.in. wyrazenie, cyt. ,3. Oswiadczam, ze znane sg mi przepisy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 104)

4. Oswiadczam, ze w przedszkolu lub szkole zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.) i przepisach wykonawczych do tej ustawy.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze zapisy znajdujg sie poza delegacje ustawowg wynikajgcg
z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Rada Gminy Nieporet nie posiadata kompetenciji do zamieszczania we wzorze
wniosku o udzielenie dotacji z budzetu gminy ww. o$wiadczeh.

Organ nadzoru podkresla, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencije,
musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczgcy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji
(tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Il SA/Bk 336/19; wyrok WSA w Poznaniu
zdnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13). Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykfadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. Il SA/Bd 829/19). Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku
zdnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt. ,Zgodnie z linig orzeczniczg saddw
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wykfadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.
Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei w wyroku
z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13 NSA przypomniat, cyt. ,(...) do takich istotnych naruszen,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza sie naruszenie: przepisdw wyznaczajgcych kompetencije
do podejmowania uchwat ...”, a w wyroku z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99 wskazat, cyt. ,Przepisy
gminne mogg by¢ wydawane wytgcznie w ramach obowigzujgcych przepisow wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom
gminy”.

Z podanych powodéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych



